Minijobs im Haushalt -

Aus der Schmuddelecke zum Arbeitsmarkt

- Erfahrungen mit der Offentlichkeitskampagne gegen Schwarzarbeit

in Privathaushalten -

Roman Pfeiffer, Herbert Metzger

Schwarzarbeit in Privathaushalten wird oft als Kavaliersdelikt gesehen. Nach einer Umfrage der Minijob-
Zentrale haben fast acht Millionen Privathaushalte in Deutschland schon einmal eine Hilfe in ihrem Haushalt
schwarz beschiftigt, mit erheblichem Schaden fiir den Staat und die Sozialversicherungen, denen Steuern und
Sozialabgaben in betrdachtlichem Umfang vorenthalten werden.

1. Einleitung

Zwar vervielfachte sich die Anzahl der gemeldeten
Haushaltsbeschiftigten seit Bestehen der Minijob-
Zentrale; jedoch sind immer noch schitzungsweise
weniger als 10 % dieser Minijobber offiziell gemeldet.
Mit einer Offentlichkeitskampagne hat die Minijob-
Zentrale die Anzahl der Meldungen erhéhen konnen.
Doch wie stehen Betroffene zum Thema Schwarz-
arbeit, was sind Minijobs im Haushalt,
welche Vorteile bringt die Anmeldung
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer
und wie haben sich die Minijobs in
Privathaushalten entwickelt?

2. Einstellung Schwarzarbeit -
Offentlichkeitskampagne

2.1 Schaden durch Schwarzarbeit

Schwarzarbeit verursacht jedes Jahr
Milliardenschidden. Dadurch fehlen
dem Staat und den Sozialversicherun-
gen Steuern und Sozialabgaben. Der
Okonom Friedrich Schneider (Univer-
sitit Linz) schétzt den Schaden durch
die Schattenwirtschaft in Deutschland
in diesem Jahr auf fast 352 Mrd. EUR, das sind 14,6 %
des Bruttoinlandsprodukts'.

Schwarzarbeit ist dabei nicht nur ein Problem im
gewerblichen Bereich. Auch Privathaushalte beschéf-
tigen ihre Hilfe oft, ohne sie offiziell anzumelden. So
sind von geschédtzten etwa zwei Millionen* Mini-
jobbern in Privathaushalten weniger als 10 % ge-
meldet; Ende Dezember 2008 waren es rd. 173 000?
Beschiiftigte.

Die an die Minijob-Zentrale in 2008 entrichteten
Steuern und Sozialabgaben fiir die Minijobber in
Privathaushalten beliefen sich fiir jahresdurch-
schnittlich rd. 160 000 Beschiftigte auf rd. 56 Mio.
EUR. Wiren alle etwa zwei Millionen Minijobber ge-
meldet, wiirden sich die entsprechenden Einnahmen
auf rd. 700 Mio. EUR erhdhen. Somit entgingen der
Minijob-Zentrale in 2008 durch Schwarzarbeit Ein-
nahmen von mehr als 640 Mio. EUR.
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2.2 Bewusstsein fiir Schwarzarbeit

Nach einer Umfrage* im Herbst 2008 scheint bei
vielen der von TNS Emnid befragten 2 091 Biirgern
ab 14 Jahren Schwarzarbeit im Haushalt ein Kava-
liersdelikt zu sein. Zwar finden es hiernach 84 % der
Befragten riskant, eine Haushaltshilfe schwarz zu be-
schiiftigen und 81% wissen auch, dass man damit den
Staat und die Steuerzahler betriigt. Jedoch gibt fast
jeder Fiinfte (18 %) anonym an, schon
einmal jemand schwarz beschiftigt
zu haben. 79 % der Arbeitgeber im Pri-
vathaushalt plagen aber dabei keine
Gewissensbisse, weil sie schon einmal
eine Hilfe inoffiziell beschéftigt haben.
Auch fast zwei Drittel (62 %) derjeni-
gen, die noch nie eine Haushaltshilfe
illegal in Anspruch genommen haben,
geben an, dass sie kein schlechtes
Gewissen hitten, wenn sie es tun wiir-
den.

2.3 Ehrlich seinist nicht teuer

Offenbar wollen nach den Umfrage-
ergebnissen viele Privathaushalte,
nidmlich 27 %, die ihre Haushaltshilfe schwarz be-
schiftigen, auf diese Weise Geld sparen. Sie wissen
meist nicht, dass mit der Anmeldung des Minijobbers
nur geringe Abgaben verbunden sind, ndmlich aktuell
maximal 14,27 % des Lohnes. Darin enthalten sind
bereits Unfallversicherung, Arbeitgeberversicherung
fiir Aufwendungen bei Krankheit bzw. Mutterschaft
sowie ein pauschaler Steuersatz. Nach den Umfrage-
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ergebnissen wissen nur 35%, dass man bei Anmel-
dung des Minijobs in Privathaushalten nur geringe
Steuern und Sozialabgaben zahlt.

Auf der anderen Seite gibt jeder vierte private Arbeit-
geber (24 %) an, dass seine Hilfe nicht angemeldet
werden mochte. 17% &duBern in der Umfrage, dass
ihnen die Anmeldung zu kompliziert ist, 13 %, dass sie
sich mit der Anmeldung noch nie beschéftigt haben.
Und 11% verneinen iiberhaupt gewusst zu haben,
dass man eine Haushaltshilfe anmelden muss.

2.4 Putzen und Staubsaugen - haufigste
Beschaftigungen in Privathaushalten

Minijobber kommen nach Meinung der privaten
Arbeitgeber, die eine Hilfe angemeldet haben, am
héufigsten fiir Putzen, Staubsaugen (je 98 %), Biigeln
(78 %), Waschen (47 %) und Gartenarbeit (42 %) in
Frage. Sie konnen sich aber auch vorstellen, Mini-
jobber mit Einkaufen, Alten- und Kinderbetreuung
sowie mit Kochen zu betrauen.

2.5 Minijob-Zentrale bekannt machen

Von November 2008 bis Februar 2009 hat die Mini-
job-Zentrale der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See eine Offentlichkeitskampagne
durchgefiihrt, mit dem Ziel, die Minijob-Zentrale be-
kannter zu machen und die betroffenen privaten
Haushalte dazu zu bewegen, ihre schwarzarbeiten-
den Haushaltshilfen anzumelden. Denn die Analyse
der erwidhnten Umfrage ergab, dass nur wenige
private Arbeitgeber iiberhaupt von der Zustindigkeit
der Minijob-Zentrale und der Notwendigkeit, den
Minijob dort anzumelden, wussten. Bevor die Kam-
pagne fiir diese Anmeldung im Herbst 2008 startete,
kannten lediglich 33 % der Befragten die Minijob-
Zentrale und nur 25 % wussten, dass ein Minijob dort
anzumelden ist. Durch die Haushaltsscheck-Kam-
pagne ist die Kenntnis iiber die Minijob-Zentrale und
die dorthin zu erfolgende Anmeldung zwar signifikant
- ndmlich auf 43 % bzw. 37 % — gestiegen, es bleiben
aber immer noch groBe Bekanntheitsliicken.

Dass die Offentlichkeitskampagne groBere Aufmerk-
samkeit erzeugte, war schnell an den aufgerufenen
Seiten der Minijob-Zentrale im Internet abzulesen
(www. minijob-zentrale.de). Informationsmaterial,
Formulare des Haushaltsschecks und vor allem
Musterarbeitsvertridge fiir die Beschéftigung im
Privathaushalt wurden weitaus héufiger abgefragt,
als vor der Kampagne.

2.6 Begrenzter Erfolg

Seit dem Beginn der Zustidndigkeit der Minijob-Zen-
trale (1.4.2003) sind die Anmeldungen der Minijobs
in Privathaushalten kontinuierlich gestiegen (sieht
man von saisonalen Effekten ab). Im Juni 2003 waren
rd. 28 000 Minijobber in Privathaushalten gemeldet.

® Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
vom 23.12.2002 (BGBL. 1 S.4621).

Ende Dezember 2008 waren es rd. 173 000, was an-
nidhernd einer Versechsfachung entspricht, mit ana-
logem Anstieg der Einnahmen.

Die Offentlichkeitskampagne hat in der kurzen Zeit
von November 2008 bis Februar 2009 einen gewissen
begrenzten Erfolg gebracht, sowohl bei der Bekannt-
heit der Minijob-Zentrale, als auch bei den An-
meldungen. Sieht man von der ohnehin zu erwarten
gewesenen Steigerung ab, wurden im Zusammen-
hang mit der Kampagne zusétzlich fast 9 000 neue
Minijobber in Privathaushalten angemeldet. Auch
nach dem Ende der Offentlichkeitskampagne war die
Zahl der Anmeldungen nachhaltig hoher als im Jahr
davor. Dennoch besteht weiterhin erheblicher Steige-
rungshedarf. Deshalb wird die Kampagne im Herbst
dieses Jahres fortgesetzt.

3. Die Minijobs in Privathaushalten
3.1 Zwischen Freundschaftsdienst und Job

In der Praxis des Alltags scheint es oftmals schwierig
zu sein, Nachbarschaftshilfe bzw. Freundschafts-
dienst von einem Beschéftigungsverhéltnis abzu-
grenzen. Denn diese Grenze zwischen legalen Hilfe-
stellungen und illegaler Schwarzarbeit lisst sich
z.B. nicht anhand der Hohe eines geflossenen Geld-
betrages ziehen.

Um die rechtliche Abgrenzung auf den Punkt zu
bringen, geniigt meist die Motivation des , Arbeit-
nehmers® zu hinterfragen. Es gilt festzustellen, ob die
Tétigkeit ausgeiibt wird, um nachhaltig Geld zu ver-
dienen. Lisst sich die Gewinnerzielungsabsicht unter-
stellen, handelt es sich nicht mehr nur um einen
Freundschaftsdienst bzw. um Nachbarschaftshilfe,
vielmehr liegt eine Erwerbstétigkeit vor.

Wenn z.B. der eine Nachbar dem anderen die Hecke
schneidet, weil er das beherrscht und beide sich gut
kennen, handelt es sich nicht um ein Beschéftigungs-
verhéltnis, selbst wenn er einen Obolus als ,Auf-
wandsentschidigung” dafiir bekommt. Schneidet der
Nachbar jedoch regelméfBig die Hecke und vielleicht
auch noch die bei anderen Nachbarn, und zwar um
einen kleinen Nebenverdienst zu haben, handelt es
sich bereits um Erwerbstétigkeiten, auch wenn der
jeweilige Verdienst nicht grofer ist als der eingangs
erwihnte Obolus.

3.2 Attraktive Beschaftigungsform
gegen Schwarzarbeit

Im Zuge der Neugestaltung der Minijobs im Rahmen
der Hartz-II-Reformen® wurde fiir derartige Beschéf-
tigungen die Sonderform der geringfiigigen Beschéfti-
gung in Privathaushalten eingefiihrt. Den rechtlichen
Rahmen bildet seit dem 1.4.2003 § 8a Viertes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IV).

Intention der Neuregelung ist es, die hdufig in Privat-
haushalten illegal ausgeiibten Beschéftigungen in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Ein im Vergleich zu den
gewerblichen Minijobs stark vereinfachtes Melde-
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und Beitragsverfahren, das sog. Haushaltsscheckver-
fahren, sowie erheblich giinstigere Pauschalbeitrige
zur Sozialversicherung und nicht zuletzt Steuervor-
teile sollen privaten Arbeitgebern Anreiz sein,
Schwarzarbeit in legale Beschéftigung umzuwandeln.

Teil der Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens ist
die bundesweit einheitliche Zustdndigkeit der Mini-
job-Zentrale. Sie iibernimmt seit 1.4.2003 im Haus-
haltsscheckverfahren einen GroBteil der sonst iib-
lichen Arbeitgeberpflichten.

Die illegale Beschiiftigung in Privathaushalten stellt
jedoch nach wie vor ,nur“ eine Ordnungswidrigkeit
dar, auch wenn zwischenzeitlich im Jahr 2004 iiber
eine Rechtsdnderung hin zur Strafbarkeit nachge-
dacht worden ist.

3.3 Gesetzliche Regelung - geringfiigig entlohnte und
kurzfristige Beschiaftigungen in Privathaushalten

Im Wortlaut des § 8a SGB IV heiBt es: ,Werden ge-
ringfiligige Beschéftigungen ausschlieBlich in Privat-
haushalten ausgeiibt, gilt § 8. Eine geringfiigige Be-
schiftigung im Privathaushalt liegt vor, wenn diese
durch einen privaten Haushalt begriindet ist und die
Tétigkeit sonst gewohnlich durch Mitglieder des pri-
vaten Haushalts erledigt wird.“

Demnach muss es sich um eine geringfiigig entlohnte
Beschiftigung® (400-Euro-Job) oder um eine kurz-
fristige Beschéftigung” handeln, die ausschlieBlich
fiir den privaten Haushalt ausgeiibt wird, wobei die
Tétigkeiten auf {ibliche Hausarbeiten beschridnkt
sind. Der Gesetzgeber spricht von haushaltsnahen
Dienstleistungen, wie z.B. die Zubereitung von Mahl-
zeiten im Haushalt, die Reinigung der Wohnung,
die Gartenpflege sowie die Pflege, Versorgung und
Betreuung von Kindern, Kranken, alten Menschen
und pflegebediirftigen Personen®. Handwerkerarbei-
ten, fiir die normalerweise Unternehmen beauftragt
werden, zihlen dabei ebenso wenig zu den haushalts-
nahen Dienstleistungen wie Pflegedienste anerkann-
ter Pflegepersonen, fiir die Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung (RV) von den Pflegekassen ent-
richtet werden.

Es ist sogar moglich, dass Minijobber fiir Familien-
mitglieder oder nahe Verwandte tétig werden. In
diesem Zusammenhang wird jedoch gepriift, ob die
Beschiftigung nur zum Schein abgeschlossen wurde
oder die Tétigkeiten im Rahmen familienhafter Mit-
hilfe ausgefiihrt werden. Fiir Ehepartner scheidet
diese Moglichkeit allerdings aus, weil in der Ehe
bereits gesetzliche Dienstleistungspflichten in Bezug
auf die Haushaltsfithrung bestehen, was sinngeméaf
auch fiir unterhaltsberechtigte Kinder gilt, die dem
elterlichen Hausstand angehoren’.

Zu beachten ist, dass der Minijobber keine weiteren
Dienstleistungen fiir denselben Arbeitgeber erbrin-
gen darf, z. B. in dem Privathaushalt angeschlossenen
Geschéftsriumen. Da hier sozialversicherungsrecht-
lich von einem einheitlichen Beschéftigungsverhéltnis
ausgegangen wird, mangelt es an der ausschliel3-
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lichen Ausiibung der Beschiftigung im privaten
Haushalt.

Die Arbeitgeberfunktion tibernimmt stets ein Mitglied
des privaten Haushalts, also immer eine natiirliche
Person. Dienstleistungsagenturen, Wohnungseigen-
tiimergemeinschaften oder andere juristische Perso-
nen und Unternehmen kommen demzufolge nicht
als Arbeitgeber von Minijobs in Privathaushalten in
Betracht.

Sind alle Voraussetzungen erfiillt, handelt es sich um
einen Minijob im Privathaushalt, fiir den das Haus-
haltsscheckverfahren mit seinen besonderen Ver-
glinstigungen fiir die Abwicklung des Melde- und Bei-
tragsverfahrens gilt.

3.4 Das besondere Melde- und Beitragsverfahren

Einziger Ansprechpartner fiir Arbeitgeber im Privat-
haushalt ist die Minijob-Zentrale der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See, die seit
dem 1.4.2003 zentrale Einzugs- und Meldestelle fiir
alle geringfiigigen Beschéftigungen ist.

Minijobs in Privathaushalten werden beitrags- und
melderechtlich im sog. Haushaltsscheckverfahren
abgewickelt.

Die Basis dieses Verfahrens bildet der Haushalts-
scheck, der Vordruck fiir die An- und Abmeldung des
Minijobbers zur Sozialversicherung. Bei laufenden
Beschiiftigungen dient er auch als Anderungsmit-
teilung. Gegeniiber der sonst iiblichen ,Meldung zur
Sozialversicherung® enthélt der Haushaltsscheck
stark reduzierte Angaben und ist so wesentlich ein-
facher in der Handhabung. Das ausgefiillte und von
Arbeitgeber und Minijobber unterschriebene Formu-
lar dient der Minijob-Zentrale als Berechnungsgrund-
lage der Sozialversicherungsbeitrdge und sonstigen
Abgaben und enthélt zugleich eine Einzugserméchti-
gung fiir die Abbuchung félliger Zahlungen. Im Prin-
zip ist der Haushaltsscheck monatlich einzureichen,
es sei denn, der Verdienst ist konstant. Alternativ
kann der Privathaushalt bei monatlich schwanken-
dem Arbeitsentgelt auch den von der Minijob-Zen-
trale seit Oktober 2006 angebotenen sog. Halbjahres-
scheck verwenden, der es ermoglicht, die Monatsver-
dienste eines Halbjahres gesammelt mitzuteilen.

Bei Eingang des Haushaltsschecks iibernimmt die
Minijob-Zentrale nicht nur die Anmeldung zur gesetz-
lichen Unfallversicherung (UV) beim zustdndigen
Tréger und die Vergabe einer Betriebsnummer, son-

® Das Arbeitsentgelt darf regelmaBig im Monat 400 EUR nicht
Ubersteigen (das ist im Haushaltsscheckverfahren der an den
Arbeitnehmer ausgezahlte Geldbetrag zuziiglich der durch
Abzug vom Arbeitslohn einbehaltenen Steuern sowie bei Arbeit-
nehmern, die auf die Versicherungsfreiheit in der RV verzichten,
des vom Arbeitnehmer zu tragenden Eigenanteils).

7 §8Abs.1Nr2SGB IV.

Vgl. hierzu .Gemeinsame Verlautbarung zum Haushaltsscheck-
verfahren™i.d. F. vom 7.5.2008.

? Vgl. § 1353 Abs. 1 Satz 2 BGB bzw. § 1619 BGB.



dern auch die komplette Beitragsherechnung und den
halbjahrlichen Beitragseinzug. Dieser erfolgt fiir die
Monate Januar bis Juni eines Jahres am 15. Juli
des laufenden Kalenderjahres und fiir die Monate
Juli bis Dezember am 15. Januar des Folgejahres.
Hierzu zihlt auch die Abwicklung der Lohnsteuer,
wenn der Arbeitgeber auf die Abrechnung per Lohn-
steuerkarte mit dem Finanzamt verzichtet und statt-
dessen die zweiprozentige Pauschsteuer an die Mini-
job-Zentrale zahlt.

Im Ubrigen besteht bei Minijobs in Privathaushalten
keine Wahlmdglichkeit zwischen dem Haushalts-
scheckverfahren und dem normalen Beitrags- und
Meldeverfahren.

3.5 Beitrage und Abgaben an die Minijob-Zentrale

Fiir Minijobs in Privathaushalten, die iiblicherweise
im Rahmen geringfiigig entlohnter Beschéftigungen
ausgelibt werden, zahlt der Arbeitgeber derzeit maxi-
mal 14,27 % des Arbeitsentgelts an Abgaben zur Mini-
job-Zentrale. Dieser Prozentsatz setzt sich aus folgen-
den Werten zusammen:

® 5 % zur gesetzlichen RV

Der Pauschalbeitrag zur RV ist fiir Minijobber in
Privathaushalten zu zahlen, die in der geringfiigigen
Beschiiftigung versicherungsfrei sind — das gilt auch
fiir Bezieher einer Vollrente wegen Alters, Bezieher
einer Versorgung nach dem Erreichen einer Alters-
grenze also Ruhestandsbeamte und gleichgestellte
Personen sowie Bezieher einer berufsstindischen
Altersversorgung oder Minijobber, die von der Ren-
tenversicherungspflicht befreit sind™.

® 5 % zur gesetzlichen Krankenversicherung (KV)

Der Pauschalbeitrag ist fiir Minijobber zu zahlen,
die in der gesetzlichen KV krankenversichert sind.
Fiir privat krankenversicherte Minijobber, oder wenn
gar keine KV in Deutschland besteht, z.B. bei im Aus-
land sozialversicherten Personen, ist der Pauschal-
beitrag zur KV nicht zu entrichten.

® 1,6 % zur gesetzlichen UV

Seit dem 1.1.2006 betréigt der Beitrag zur UV aus-
schlieBlich fiir Minijobber in Privathaushalten bun-
desweit einheitlich pauschal 1,6 % des Arbeitsent-
gelts.

® 0,67 % fiir die Umlagen zum Ausgleich von Arbeit-
geberaufwendungen bei Krankheit und Schwanger-
schaft/Mutterschaft

Die Umlage 1 zum Ausgleich der Arbeitgeberaufwen-
dungen bei Krankheit betrdgt 0,6 % des Arbeitsent-
gelts. Sie ist grundsétzlich nur fiir Personen zu ent-
richten, deren Beschiftigungsdauer auf eine Zeit von
mehr als vier Wochen angelegt ist, weil der Anspruch

1% vgl. hierzu in den Geringfiigigkeitsrichtlinien Abschn. C Bei-
tragsrecht, Punkt 1.2.

des Arbeitnehmers auf die Entgeltfortzahlung erst
nach vierwochiger ununterbrochener Dauer des
Arbeitsverhéltnisses entsteht. An diesem Verfahren
nehmen grundsétzlich nur Arbeitgeber teil, die maxi-
mal 30 Arbeitnehmer beschiéftigen — was fiir Privat-
haushalte als Arbeitgeber meistens zutrifft.

Die Umlage 2 zum Ausgleich von Arbeitgeberaufwen-
dungen bei Schwangerschaft/Mutterschaft betrigt
0,07 % des Arbeitsentgelts und ist generell fiir jeden
Mitarbeiter zu zahlen.

® 2 % einheitliche Pauschsteuer

Die Zahlung der Pauschsteuer setzt voraus, dass zum
einen auf die Vorlage der Lohnsteuerkarte verzichtet
wird und zum anderen, dass fiir den Minijobber
Pauschalbeitrige zur RV zu zahlen sind.

Fiir kurzfristig Beschiftigte in Privathaushalten ent-
fallen die Pauschalbeitrdge zur KV und RV. Die Um-
lage 1 entféllt nur, wenn die Beschéftigung auf maxi-
mal vier Wochen befristet ist. Die einheitliche Pausch-
steuer kann nicht zur Abgeltung der Lohnsteuer
gezahlt werden. Alternativ besteht die Moglich der
Abrechnung per Lohnsteuerkarte oder Pauschal-
besteuerung von 25% plus Solidaritdtszuschlag und
ggf. Kirchenlohnsteuer an das zustéindige Finanzamt.

3.6 Vorteile der Minijobs in Privathaushalten
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer

® Fiir Arbeitgeber

Einige Vorteile, die Privathaushalte als Arbeitgeber
gegeniiber gewerblichen Arbeitgebern haben, er-
geben sich aus den bereits erwdhnten Besonder-
heiten des Haushaltsscheckverfahrens, das die Ab-
wicklung des Melde- und Beitragsverfahrens stark
vereinfacht. Ebenso sind die geringeren Pauschal-
beitrdge zur KV und RV zu nennen und, dass die Mini-
job-Zentrale die Anmeldung zur Unfallversicherung
sowie die Beitragsabwicklung fiir den Privathaushalt
iibernimmt. Von Vorteil ist auch, dass dem Haushalt
automatisch eine Betriebsnummer zugeteilt wird, so-
fern noch keine vorhanden ist. Gewerbliche Arbeit-
geber miissen diese zunichst beim Betriebsnum-
mern-Service (BNS) der Bundesagentur fiir Arbeit be-
antragen. Rechnet der Arbeitgeber die Lohnsteuer
nicht per Lohnsteuerkarte ab, sondern nutzt die zwei-
prozentige Pauschsteuer an die Minijob-Zentrale,
spart er sich zudem den Gang zum Finanzamt.

Es ergeben sich jedoch nicht nur gegeniiber gewerb-
lichen Arbeitgebern Vorteile, sondern auch gegen-
iiber Privathaushalten, die ihre Haushaltshilfen
schwarz beschiftigen. Ist die Haushaltshilfe angemel-
det, lisst es sich nicht nur ruhiger leben. Ein weiterer
Vorteil ist, dass aufgrund der Beitrdge zur Arbeit-
geberversicherung die Minijob-Zentrale im Fall einer
Erkrankung des Minijobbers fiir bis zu sechs Wochen
80 % des weitergezahlten Verdienstes iibernimmt.
Im Fall von Beschiftigungsverboten bei Schwanger-
schaft sind es sogar 100 %. Der Privathaushalt kann
so zum einen die Haushaltshilfe weiter bezahlen
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- was von Vorteil ist, um die Bindung aufrecht-
zuerhalten — und zum anderen kann er ersatzweise
— fast ohne zusétzliche Lohnkosten — eine andere Per-
son beschéftigen.

Als grioBter Vorteil in diesem Zusammenhang ist
sicherlich die steuerliche Forderung von Beschifti-
gungen in privaten Haushalten zu sehen. Im Bereich
der Minijobs konnen in der Regel 20 %" (maximal
510 EUR) der Kosten des Minijobs pro Kalenderjahr
von der zu zahlenden Einkommensteuer abgezogen
werden. Im Einzelfall kann die Erstattung sogar die
Kosten des Minijobs iibersteigen, die durch die An-
meldung entstehen (Lohnnebenkosten). So kann ein
angemeldeter Minijobber unterm Strich sogar weni-
ger kosten als ein nicht angemeldeter.

Beispiel:

Der Minijobber soll monatlich 15 Stunden im
Haushalt helfen und dafiir 10,00 EUR pro
Stunde erhalten. Der Monatsverdienst der
Haushaltshilfe betrdgt damit 150,00 EUR. Die
sich daraus ergebenden monatlichen Abgaben
an die Minijob-Zentrale betragen maximal
21,41 EUR (14,27% von 150,00 EUR). Die
monatlichen Gesamtausgaben betragen folg-
lich 171,41 EUR (150,00 EUR zzgl. 21,41 EUR).
Die Steuerersparnis betrdagt mit 20 % der Ge-
samtausgaben (171,41) monatlich mindestens
34,28 EUR. Unterm Strich kostet der angemel-
dete Minijobber nur 137,13 EUR (171,41 EUR
abziiglich 34,28 EUR). Die nicht angemeldete
Haushaltshilfe kostet dagegen 150,00 EUR.

Da der Nachweis der entstandenen Kosten gegeniiber
dem Finanzamt obligatorisch ist, konnen illegale Be-
schiftigungen nicht von der Regelung profitieren.

® Fiir Arbeitnehmer

Minijobber zahlen keine Sozialabgaben und in der
Regel auch keine Steuern und werden daher meist
Lbrutto fiir netto“ ausbezahlt. Das gilt auch fiir die
Minijobber in Privathaushalten. ,In der Regel“ be-
deutet in diesem Zusammenhang, dass wegen der
grundsétzlichen Lohnsteuerpflicht gleichwohl Abziige
vom Bruttolohn entstehen kénnen.

Minijobber in Privathaushalten haben zudem An-
spruch auf bezahlten Urlaub und Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall bzw. wihrend der Mutterschutz-
fristen und sind automatisch zur UV angemeldet. Des
Weiteren erwerben sie geminderte Rentenanspriiche
und haben die Moglichkeit, durch Aufstockung der
Beitrdge zur RV vollwertige Leistungsanspriiche zu
erwerben. Der freiwillig gezahlte Aufstockungsbetrag
verringert im Ubrigen auch den Bruttoverdienst.

Die Aufstockung der Beitrige zur RV ist die freiwillige
Zuzahlung des Minijobbers, die den Pauschalbeitrag
des Arbeitgebers zur RV in Hohe von 5% zum all-
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gemeinen Beitrag zur RV von derzeit 19,9 % ergénzt.
Dieser Eigenanteil betridgt in der Regel 14,9 %, aus-
gehend vom Bruttoverdienst des Minijobbers. Vorteil
der Beitragsaufstockung ist die volle Anrechnung der
Beschiiftigungszeit, wenn es um die Erfiillung von
Mindestversicherungszeiten geht, die wiederum An-
spruchsvoraussetzung fiir bestimmte Rentenarten
oder einen fritheren Rentenbeginn sind. Zudem kann
der Schutz fiir den Fall einer Erwerbsminderung auf-
rechterhalten werden und es werden Anspriiche auf
Leistungen zur Rehabilitation erworben. Da der ins-
gesamt gezahlte Beitrag zur RV als normaler Pflicht-
beitrag zidhlt, erfiillt der Minijobber zudem die Zu-
gangsvoraussetzung fiir die staatliche Riesterforde-
rung einer privaten Vorsorge.

Von Vorteil ist auch, dass ein Minijob als Neben-
beschiftigung ausgeiibt werden kann, ohne dass
beide Beschiftigungen zusammengerechnet werden.
In dem Zusammenhang spielt die bereits erwédhnte
giinstige Lohnsteuervariante der zweiprozentigen
Pauschsteuer an die Minijob-Zentrale eine wesent-
liche Rolle. Die Pauschsteuer ist dann der einzige
Betrag, der das Bruttoentgelt mindern kann und ist
damit wesentlich giinstiger, als iiber eine zusétzliche
Lohnsteuerkarte abzurechnen. Dieser Vorteil besteht
jedoch nur fiir 400-Euro-Minijobs und nicht fiir die
kurzfristigen Beschéftigungen.

4. Entwicklung der Minijobs seit Bestehen der Mini-
job-Zentrale und Bedeutung am Arbeitsmarkt

4.1 Die Entwicklung seit 2003

Seit dem 1.4.2003 erfasst die Minijob-Zentrale die
Zahl der in Privathaushalten beschéftigten Mini-
jobber und verdffentlicht diese quartalsweise. Der
erste Quartalsbericht vom Juni 2003 wies einen
Bestand von rd. 28 000 Minijobbern in Privathaus-
halten aus. Gut fiinf Jahre spéter, im Dezember 2008,
waren es mit rd. 173 000 bereits mehr als sechsmal
so viele (vgl. Abb.1).

4.2 Die Minijobber in Privathaushalten im Detail™

Bezogen auf den Stichtag 31.12.2008 ergab die Ab-
frage des Datenbestands der Minijob-Zentrale die
Zahl von rd. 173 000 geringfiigig entlohnten Beschéf-
tigten in Privathaushalten. Mit rd. 48 000 waren die
meisten Minijobber in Nordrhein-Westfalen beschéf-
tigt. An zweiter und dritter Stelle standen Bayern mit
rd. 29 000 und Baden-Wiirttemberg mit rd. 22 000.
Setzt man die Beschéftigtenzahl ins Verhéltnis zur
Einwohnerzahl (Minijobber je 1000 Einwohner),
waren die meisten Minijobber in Privathaushalten in
Rheinland-Pfalz beschiftigt. Die Verhéltniszahl maf
dort 3,1 wihrend der bundesweite Wert bei 2,1 lag.
Damit kamen auf 1 000 Einwohner rd. zwei Mini-

" Seit 1.1.2009.

12 Vgl. Bericht der Minijob-Zentrale, IV. Quartal 2008 - Aktuelle
Entwicklungen im Bereich der geringfligigen Beschaftigung,
S.12.



Abb.1: Entwicklung im Haushaltsscheckverfahren - Geringfiigig entlohnte Beschaftigte in Privathaushalten -
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jobber in Privathaushalten. Die geringste Quote hatte
Thiiringen mit einem Wert von 0,7 (vgl. Abb. 2).

Der GroBteil der Minijobber in Privathaushalten ist
bekanntermaBen weiblich. Das spiegelt sich auch in
den Daten der Minijob-Zentrale wider: Von den rd.
173 000 Beschiftigten waren nur 8% ménnlich,
wihrend der Frauenanteil 92 % ausmachte.

Die Untersuchung der Altersstruktur ldsst erkennen,
dass mit 59% die meisten Minijobber in Privat-
haushalten den vier Altersgruppen von 40 bis unter
60 Jahren angehoren. Die {ibrigen Minijobber waren
zu fast gleichen Teilen entweder jiinger oder élter.
Dabei bildeten die 45- bis unter 50-Jdhrigen mit
rd. 28 000 Beschiftigten die grofite Altersgruppe.

Abb. 2: Minijobber in Privathaushalten je 1000 Einwohner
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Abb. 3: Minijobber in Privathaushalten nach Alter
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Die wenigsten Beschiftigten zédhlte die jiingste
Altersgruppe der unter 20-Jdhrigen mit rd. 1 000
(vgl. Abb. 3).

Die im Datenbestand der Minijob-Zentrale verzeich-
neten Minijobber in Privathaushalten waren mit
einem Anteil von 87 % deutscher Herkunft.

® Durchschnittsverdienst der Minijobber

Basierend auf Arbeitsentgelten, die der Minijob-
Zentrale im Rahmen des Haushaltsscheckverfahrens

Abb. 4: Durchschnittsverdienst der Minijobber
in Privathaushalten in EUR
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mitgeteilt werden, ldsst sich fiir die Minijobber in
Privathaushalten ein durchschnittlicher Monats-
verdienst berechnen. Die Werte machen deutlich,
dass in den alten Bundesldndern® mit durchschnitt-
lich 192 EUR" mehr verdient wurde als in den neuen
Bundesldndern' mit 139 EUR pro Monat. Im Zeit-
verlauf seit 2005 sind die Werte dabei anndhernd
stabil (vgl. Abb. 4).

® Durchschnittliche Beschéaftigungsdauer
der Minijobber

Anhand der vom Arbeitgeber per Haushaltsscheck
gemeldeten Rahmendaten des Minijobs ldsst sich
auch feststellen, wie lange dieser andauert. Die Aus-
wertung dieser Untersuchung zeigt, dass zz. an-
ndhernd zwei Drittel der Minijobs in Privathaus-
halten ldnger als ein Jahr andauern und davon ein
GroBteil (46 %) sogar linger als drei Jahre besteht
(vgl. Abb. 5).

® Anzahl der Minijobs pro Haushalt

Mit einem Anteil von rd. 94 % haben die meisten der
am Haushaltsscheckverfahren teilnehmenden Privat-
haushalte nur ein Minijob-Arbeitsverhéltnis. Nur rd.
5% der Haushalte unterhalten zwei Minijobs und
weniger als ein Prozent beschiftigt mehr als zwei
Minijobber (vgl. Abb. 6).

'3 Einschlieflich Berlin.

4 Berechneter vorlaufiger Wert fur das Jahr 2008, Stand: Juni
2009.

' Ohne Berlin.



Abb.5: Minijobs in Privathaushalten
nach Beschaftigungsdauer

Abb. 6: Anteil Privathaushalte nach Anzahl

der Minijobs (Stand: 31.12.2008)
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Abb.7: Minijobber in Privathaushalten je 1 000 Erwerbst&tige/Arbeitnehmer
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4.3 Bedeutung der Minijobs in Privathaushalten
am Arbeitsmarkt

In Deutschland sind 49 von 100 Einwohnern erwerbs-
tdtig und davon 44 in abhédngigen Beschiftigungen
als Arbeitnehmer. Dagegen kommen auf 1 000 Ein-
wohner lediglich zwei Minijobber in Privathaushalten™.

Auch im Verhéltnis zur Zahl der Erwerbstitigen bzw.
der Arbeitnehmer wird deutlich, dass Minijobs in
Privathaushalten bisher nur eine untergeordnete
Rolle auf dem Arbeitsmarkt spielen. So kommen auf
1 000 Arbeitnehmer nur 5 Minijobber in Privathaus-
halten und auf 1 000 Erwerbstétige nur 4 (vgl. Abb.7,
S.311).

5. Fazit

Stellt man der Arbeitsmarktbetrachtung das ein-
gangs erwihnte Potential von geschétzten zwei

Millionen Beschéftigungsverhiltnissen gegeniiber,
wird schnell deutlich, dass weitere MafBnahmen
zur Aufklirung der Offentlichkeit iiber die Vor-
teile der Anmeldung von Minijobs in Privathaus-
halten und dariiber, dass sich Ehrlichkeit lohnt,
unverzichtbar sind. Denn das vereinfachte und
unkomplizierte Verfahren bietet die Moglichkeit,
Beschiftigungsverhiltnisse aus der Illegalitit zu
l6sen und kann somit einen Beitrag zu mehr Steuer-
ehrlichkeit leisten.

® Einwohnerzahl: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009,
Bevolkerungsstand zum Stichtag 31.12.2007; Erwerbst&tige/
Arbeitnehmer: Arbeitskreis .Erwerbstatigenrechnung des Bun-
des und der Lander”, Jahresdurchschnitt 2008, Berechnungs-
stand: Februar 2009; Minijobber in Privathaushalten: Bericht
der Minijob-Zentrale, IV. Quartal 2008 - Aktuelle Entwicklungen
im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung, S. 8.





